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Assunto: Prestacdo de Contas Anual Consolidada.

Periodo: Exercicio financeiro de 2011.

Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

Representante do
Ministério Piblico:

PARECER DE AUDITORIA N° 1.063/2014

Tratam os presentes autos de Prestacio de Contas Anual Consolidada da
entidade acima identificada, referente ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade
do Sr. Antonio Wagner Barbosa Gentil - Prefeito Municipal, apresentada a esta Corte de
Contas para fins de apreciagdo ¢ emissao de parecer prévio, nos termos do art. 71, I, da
Constitui¢do Federal, art. 33, I, da Constitui¢cao Estadual, art. 1°, I, da Lei Estadual n° 1.284,
de 17.12.2001 — Lei Organica deste Tribunal de Contas - e Instru¢do Normativa - TCE n° 8,
de 27 de novembro de 2013.

Devidamente autuadas neste Tribunal, fora do prazo legal, a prestacdo de
contas anual foi analisada pela 4* Diretoria de Controle Externo - DCE, cujo Relatério de
Analise de Prestacio de Contas n° 102/2012 (4/26), apresenta de forma analitica a situagio
das referidas contas, sendo enumeradas todas as irregularidades apuradas.

Regularmente citado para se manifestar acerca do mencionado Relatério, por
determinacdo do Eminente Conselheiro — Relator, mediante Despacho n° 45/2013 e Citacao e
Intimacao n° 205, 206 e 207/2013/RELT4-CODIL, por meio eletronico através do Sistema
SICOP os responsaveis, apos dilacdo de prazo concedida, responderam as citacdes, juntando
justificativas e documentos, constante do expediente n° 2366/2013.

Depois de procedidas as andlises dos documentos acima referidos, foram
elencadas as conclusdes da 4* DCE, constantes da Analise de Defesa n° 48055/2013,
remanescendo irregularidades a serem elididas.

Vieram os autos a este Corpo Especial de Auditores para emissao de parecer.
E o relatério.

A prestacdo de contas é analisada em seus aspectos contdbil, orcamentério,
financeiro, patrimonial e operacional, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, que regem a administracao publica e aos quais se subordinam os atos
de seus agentes, consoante dispdem a Constitui¢do Federal, em seus artigos 37, 70 e 71, a Lei
Federal n° 4.320, de 17.03.1964, e a Lei Complementar Federal n° 101, de 04.05.2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, além de outros atos que normatizam a gestao publica e respectiva
prestacdo de contas, incluidos os editados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na
condi¢do de Orgio Central de Contabilidade da Unido.

Aspectos contabeis
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A adocio dos principios, normas e procedimentos contdbeis sdao indispensaveis
para a demonstracdo - de forma consistente - das situacdes or¢camentdria, financeira e
patrimonial da entidade, sendo, desse modo, de implementacdo obrigatdria, consoante
disposi¢des legais e regulamentares. Dessa matéria tratam, fundamentalmente, os artigos 83,
85 e 86, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, a seguir transcritos, o artigo 50, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestao, a
Portaria Interministerial n® 163, a Portaria — STN n° 109/2002 alterada pela Portaria — STN n°
90/2003, além de Normas Técnicas do Conselho Federal de Contabilidade e Instrugcdes
Normativas do Tribunal de Contas. Assim dispde a Lei n® 4.320/64:

Lei Federal n° 4.320, de 17.03.1964-:
“Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situag@o de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.”

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento da composi¢io patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servi¢os industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 86. A escrituracao sintética das operacdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a
pelo método das partidas dobradas.”

As demonstragdes contdbeis que compdem a prestacdio de contas em
apreciagdo nao guardam conformidade com os principios e normas de contabilidade
aplicados a administracdo publica, nao tendo sido elaborados de acordo com os modelos que
se constituem em anexos instituidos pela Lei Federal n° 4320, de 17 de marco de 1964, nos
termos da Portaria — STN n° 109, de 08.03.2002, alterada pela Portaria — STN n° 90, de
12.03.2003.

Balanco Orcamentario

O demonstrativo em andlise apresenta os dados numéricos das receitas e
despesas previstas, bem como das receitas e despesas realizadas, com a finalidade de
demonstrar o resultado orcamentério do exercicio.

O Anexo 12 da Lei 4.320 — Balanco Orcamentério, evidencia que as receitas
previstas para o exercicio foram de R$ 10.000.000,00 enquanto que as receitas realizadas —
decorrentes de transferéncias ou arrecadacgio direta — foram de R$ 12.647.858,22, revelando a
ocorréncia de excesso em relagdo a previsdo orcamentaria da receita.

As despesas realizadas no exercicio — decorrentes de execucdo orcamentaria -
totalizaram R$ 12.639.119,09, resultando na ocorréncia de superavit no valor de R$
128.739,13, em razdo de as despesas executadas terem sido inferiores as receitas
or¢camentdrias realizadas.

Observa-se, por oportuno, a ocorréncia de divergéncia entre os valores
informados nas colunas de previsdo de receitas e fixacdo de despesas.

Balanco Financeiro

Neste demonstrativo contdbil sdo apresentadas as receitas orcamentdrias,
segundo as categorias econdmicas (correntes e de capital), e as despesas or¢camentarias, de
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acordo com as fun¢des de governo, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orcamentdria, complementados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

E, em sintese, a situacdo financeira liquida da entidade ao final do exercicio.

O Anexo 13 da Lei 4.320 — Balanco Financeiro - evidencia que as receitas
realizadas — decorrentes de transferéncias ou arrecadagéo direta para o exercicio foram de R$
12.647.858,22 as quais somadas aos ingressos extra-orcamentarios no valor de R$
2.176.152,91 e os valores oriundos do exercicio anterior no valor de R$ 1.116.381,01,
totalizam em R$ 18.613.425,79.

As despesas do exercicio foram de R$ 18.613.425,79, sendo o valor de R$
12.639.119,09, de natureza or¢amentdria, o valor de R$ 1.680.872,60 de cariter extra-
or¢amentdrio, remanescendo para o exercicio seguinte o valor de R$ 1.620.400,45.

Balanco Patrimonial

Este relatério evidencia, em sintese, as situagdes econdmica e financeira da
entidade ao final do exercicio demonstrando, de um lado — na coluna do Ativo -, os saldos das
contas representativas dos bens e direitos, e do outro lado — na coluna do Passivo -, os saldos
das contas representativas de compromissos assumidos com terceiros e do saldo patrimonial
positivo, ou seja, do patrimdnio liquido da institui¢do publica que, em caso de saldo positivo
evidencia Ativo Real Liquido, e em caso de saldo negativo evidencia Passivo Real Liquido.

O Anexo 14 da Lei 4.320 — Balango Patrimonial, evidenciam a existéncia de
Ativo Real no valor de R$ 9.833.608,97, Passivo Real no valor de R$ 2.880.009,20 Ativo Real
Liquido no valor de R$ 6.953.599,77, o que demonstra situagdo patrimonial positiva.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Este demonstrativo evidencia as alteracbes ocorridas no patrimonio da
entidade, resultantes ou independentes da execucdo orcamentdria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio.

As Variacdes Patrimoniais Ativas sdo representadas pelos créditos, resultantes
ou independentes de execu¢do or¢amentéria, de que decorreram alteracdes positivas, com
conseqiiente acréscimo no patrimonio.

As Variagdes Patrimoniais Passivas sdo representadas pelos débitos,
resultantes de aplicagdes de recursos nas vdrias atividades executadas pela administracdo, de
que decorreram alteracdes negativas, com conseqiiente reducdo no patrimonio.

O Resultado Patrimonial representa a diferenca entre as Variagdes
Patrimoniais Ativas e Passivas, evidenciando, em caso positivo, a existéncia de Superavit
Patrimonial e, em caso negativo, a ocorréncia de Déficit Patrimonial.

O Anexo 14 da Lei 4.320 - Demonstraciao das Variacoes Patrimoniais —
evidenciam Variagdes Patrimoniais Ativas no valor de R$ 18.032.367,41, Variacdes
Patrimoniais Passivas no valor de R$ 17.429.709,13, resultando na ocorréncia de superavit
patrimonial no exercicio, no valor de R$ 602.658,28.

Dados Relativos a Gestao Fiscal
Competéncia Tributaria

O artigo 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim dispoe:
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“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicao, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do
entre da Federacdo”.

Desse modo, cumpre ao Gestor a responsabilidade pela implementacdo de
todas as medidas necessarias com vistas a instituicao de tributos de competéncia da entidade,
a sua previsdo orcamentdria, a efetiva arrecadacdo dos mesmos, e ainda, a adocdo de
providéncias no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as agdes de
recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributdrias e de contribuigdes.

Receita Corrente Liquida — RCL

A Lei de Responsabilidade Fiscal define Receita Corrente Liquida como sendo
o somatorio das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias,
de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, do periodo de 12
meses, computados, ainda, os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
87, de 13.09.1996, e do fundo previsto no art. 60, do ADCT, da Constituicao Federal.

A Receita Corrente Liquida € parametro legal para o calculo dos indices
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como os limites de gastos com pessoal e de
endividamento.

Conforme os dados constantes do Relatorio de Analise de Prestacdo de Contas,
a Receita Corrente Liquida no exercicio em andlise — periodo de janeiro a dezembro — foi de
R$ 11.272.731,40.

Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas com pessoal
obedecam aos percentuais da Receita Corrente Liquida estabelecidos no seu art. 19, ou seja,
50% para a Unido, 50% para os Estados e o Distrito Federal, e 60% para os Municipios,
sendo neste ultimo, 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

O art. 18, da citada Lei Complementar, transcrito abaixo, estabelece o que deve
ser considerado como despesa total com pessoal, e o periodo de sua apuracao.

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidos pelo ente as entidades de previdéncia™.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra que se referem 4
substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal”.

§ 2°. A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia”.

O Relatério de Anélise de Prestacdo de Contas informa que a Despesa Total
com Pessoal apurada no exercicio foi de R$ 4.816.929,77, correspondendo a 49,24% da
Receita Corrente Liquida, o que evidencia que a entidade atendeu as disposi¢cdes respectivas
da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 169, da Constitui¢ao Federal.
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Operacoes de Crédito
Os autos em exame nao apresentam dados relativos a operacoes de créditos.
Aplicaciao de Recursos na Manutenciao e Desenvolvimento do Ensino

O percentual minimo de recursos a serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, pelos entes da Federacdo, estd definido nos artigos 212, bem
como no artigo 60, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constitui¢do
Federal, a seguir transcritos.

Constituicao Federal de 1988:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino”.
ADCT - Constitui¢do Federal de 1988:

“Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacio desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo nao menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneraciao
condigna do magistério”. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12.09.1996 - DOU, de 13.09.1996).

Desse modo, os municipios estdo obrigados a aplicar, no minimo, 25% de suas
receitas de impostos, incluidas as transferéncias recebidas da Unido e dos Estados, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo que, no minimo 60% desse percentual — ou
seja, 15% das receitas referidas — deverao ser aplicados no ensino fundamental.

A determinagdo constitucional de aplicacdo do citado percentual de recursos no
ensino fundamental, prevista no artigo 60, do ADCT da Constitui¢do Federal, foi instituida
pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12.09.1996, que vigorou a partir de 1° de janeiro de
1997, prevalecendo essa obrigacdo até o exercicio financeiro de 2007.

Conforme Informacdes constantes no Relatério de Andlise de Prestagdo de
Contas, o total das despesas aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino
corresponderam ao percentual a 27,33%, atendendo a exigéncia constitucional.

Despesas com Acoes e Servicos Puablicos de Satde

Consoante determinacdo contida no art. 77, inciso III, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - ADCT, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 29, de 13.09.2000, os municipios deverdo aplicar, no minimo, 15%
das receitas de em A¢Oes e Servicos Publicos de Saude, até o exercicio financeiro de 2004.

A Resolu¢ao n° 316, de 04.04.2002, do Conselho Nacional de Satde,
atualizada pela Resolug@o n° 322, de 08.05.2003, estabeleceu a regulamentacdo do § 1°, do
referido artigo 77 do ADCT da CF, fixando os percentuais minimos de recursos a serem
aplicados anualmente em Acgdes e Servicos Publicos de Satde, no periodo de 2000 a 2004,
pelos entes da Federacdo que, no exercicio de 2000, tenham aplicado percentual inferior a
15% do produto da arrecadac@o dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°, da Constitui¢do Federal.

2012_4339P_Contas anuais Consolidadas_2011_Arraias_ TO Pagina 5 de 7



i
i_ ra% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
“as "% CORPO ESPECIAL DE AUDITORES

E-ﬁig GABINETE DO AUDITOR ADAUNTON LINHARES DA SILVA
W E—

Assim, os Municipios que no exercicio de 2000 ja& tenham aplicado o
percentual de 15% das receitas mencionadas em agdes e servigos publicos de satide deverao
continuar aplicando, no minimo, esse percentual nos anos subseqiientes.

Ja os Municipios que no exercicio de 2000 tenham aplicado percentual inferior
a 15% deverdo aplicar a cada ano, a partir de 2001, o percentual aplicado no exercicio
anterior, acrescido de 1/5 (um quinto) da diferenca entre 15% e o percentual aplicado, até
atingir o percentual minimo de 15% no exercicio de 2004.

A partir do exercicio financeiro de 2004 a aplica¢ao devida de recursos em
acoes e servicos publicos de sadde passou a ser de, no minimo, 15% das receitas
mencionadas, nos termos da legislacdo supracitada, encontrando-se, desse modo, encerrado
o periodo de transicdo para cumprimento dos dispositivos constitucionais pelos municipios
que no exercicio de 2000 aplicaram percentual inferior aos 15% determinados pela
Constituicdo Federal e Resolucdo n° 322, de 08.05.2003, do Conselho Nacional de Satde.

E oportuno ressaltar a importancia atribuida pelo legislador constitucional “d
manutencdo e desenvolvimento do ensino e as agdes e servigos publicos de saide”, ao prever
a intervencdo do Estado nos Municipios que deixarem de nelas aplicar os percentuais de
receitas fixados, conforme dispde o art. 35, da Constituicdo Federal, a seguir transcrito.

“Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencéo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos piiblicos de satide;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia
de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou de
decisdo judicial.”

Conforme Informacdes constantes no Relatério de Andlise de Prestagdo de
Contas, o valor aplicado em Acdes e Servigos Publicos de Satide corresponde ao percentual de
17,41 % , camprindo, portanto, os dispositivos constitucionais e legais que regem a matéria.

Da Documentacao de Receitas e Despesas

A documentagdo correspondente as receitas e despesas do exercicio, e que
serviram de base para os registros contdbeis e elaboracao dos demonstrativos que compdem a
prestacao de contas, foi analisada “in loco”, quando da realizacao dos trabalhos de Auditoria
Ordindria, sendo verificados os aspectos contdbeis, orcamentarios, financeiros, orcamentarios,
patrimoniais e operacionais, incluindo as provas dos registros contdbeis e outros
procedimentos técnicos julgados necessdrios, devendo eventuais irregularidades que
caracterizem como atos de ordenador de despesas serem objeto de instauragdo de processos
administrativos.

Do Parecer Prévio

A Lei Estadual n° 1284, de 17.12.01, Lei Organica do Tribunal de Contas,
quando trata do parecer prévio, traz as seguintes disposicoes:
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“Art. 103. O parecer previo a que se refere o art. 1° inciso I desta Lei, consistira em
apreciacdo geral e fundamentada da gestdo orcamentdria, patrimonial e financeira havida no
exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do Municipio representa adequadamente a posi¢do
financeira orcamentdria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragdo ptiblica
municipal, concluindo por recomendar a aprovagdo ou a rejeicdo das contas”.

A andlise procedida nos itens anteriores revelou, pelo resultado dos
demonstrativos contdbeis que compdem esta prestacdo de contas anual consolidada, pelo
Relatério do Orgdo Central de Controle Interno, e ainda, pelos resultados apurados em
auditoria realizada no municipio, que a referida prestacdo de contas representa
adequadamente as posicoes financeira, orcamentdria e patrimonial do municipio em 31 de
dezembro de 2011, ndo estando as operacdes realizadas de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo publica municipal, consoante
demonstrado no Relatério Técnico da 4* Diretoria de Controle Externo, retro-mencionado,
nao tendo sido atendidas as disposi¢des relativas a gestdo fiscal responsdvel, estabelecidas na
Lei Complementar Federal n° 101, de 04.05.2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei Estadual n° 1284, de 17.12.2001, dispde ainda, quanto ao parecer
prévio, o seguinte:

“Art. 104. A elaboragdo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade
dos administradores, incluindo o do Prefeito Municipal e do Presidente da Cadmara de Vereadores e
demais responsdveis de unidades gestoras, por dinheiro, bens e valores, cujas contas serdo objeto de
julgamento pelo Tribunal".

Por todo o exposto, e com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 10, inciso Il e §
1°, 103 e 104, todos da Lei Estadual n° 1.284/2001, de 17.12.2001, e artigos 6° e 8° da
Resolu¢do Normativa - TCE n° 17/2003, este Membro do Corpo Especial de Auditores
manifesta o seu entendimento de que poderd o Colendo Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara Municipal a
rejeicao das Contas Anuais Consolidadas do municipio de Arraias, referentes ao exercicio
de 2011.

2. Determinar ao Poder Executivo Municipal a ado¢do de providéncias
visando a corre¢do das deficiéncias apontadas no Relatério n° 102/2013, da 4° Diretoria de
Controle Externo e Analise de Defesa n° 48/2013.

E, s.m.j., o Parecer.

ENCAMINHEM-SE OS PRESENTES AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
JUNTO A ESTE TRIBUNAL.

Corpo Especial de Auditores do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, em Palmas, aos 20 dias do més de junho de 2014.

Adauton Linhares da Silva

Auditor Substituto de Conselheiro
TCE/TO - Mat. 023480-0
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